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O modelo tende a ruir. A protecéo dos cidadédos e consumidores contra os abusos econdmicos
foi, continua sendo, e sempre sera de muita importancia, porém as transformacdes sociais
trouxeram novas situacdes que requerem novas tarefas. Tal modelo jA& vem se arrastando
desnorteadamente. A nova Escrita ainda ndo foi capaz de apagar décadas de controle
econdbmico. A nacdo que se forma, desde a promulgacdo da Carta Magna, se caracteriza por
imensas desigualdades e exclusbes sociais, com a manutencdo de um quadro sanitario
negativo para a maioria excluida e pela edicdo de muitas leis e normas elaboradas em parceria
e apoio técnico das grandes industrias, sendo impraticavel sua observancia na maioria dos
empreendimentos nacionais. Outra caracterizagéo € a persisténcia da verticalizacdo das a¢fes
de salde que véo se estruturando essencialmente voltadas para formas nucleares de atuacéo,
onde a saude do trabalhador, a contaminacdo ambiental e a agressividade social de
determinados produtos ou servigos € encarado com imenso descaso pela Vigilancia Sanitaria.
No atual modelo os indices de mortalidade excessiva das doencgas do aparelho circulatério, das
causas externas, das neoplasias ou das doencas infecciosas e parasitarias nhada representam
no planejamento das ac¢8es de vigilancia, pois eles sédo, simplesmente, contrabalancados pela
ideologia de protecdo do consumidor e controle de fabricacdo de produtos e execucdo de
Servicos.

Porém, longe da pretensao de certeza absoluta, o intuito € o reconhecimento dos fatores que
trouxeram até o presente. O furto, em sala de aula, em nao analisar o presente foi propositado.

Talvez assim se possa responder as questfes iniciais: o que € Vigilancia Sanitaria e se seréa
ela capaz de redefinir sua forma de atuacdo e passar a, realmente, promover a protecdo e
melhoria da qualidade de vida e salude da populacao?

Numa definicdo ao pé da letra, diria-se que vigilancia (vem de vigiar, cuidar, zelar) sanitaria
(relativo a saude, higiene) nada mais é sendo o cuidado com a saude humana. Dai a
magnitude de sua relagcdo com a noc¢do de risco. A vigilancia sanitaria, enquanto esséncia é
inextricavel a protecao humana. E sob essa visdo devera orientar suas ac¢des. Logo ndo ha por
gue limitar seu campo de acdo, pois como delimitariamos os riscos que a humanidade esta
passivel na atual sociedade, complexa e tecnologica?

Desafiando qualquer definicdo — palavra que significa “fixar ou marcar os limites de algo” — a
sociedade humana se movimenta e se expande incessantemente. Ultrapassa fronteiras morais,
éticas e sociais, mas também as da compreensdo, compaixdo e solidariedade. Entdo como
exercer a “vigilancia” em uma sociedade com tamanha mobilidade, complexidade e com um
alto nivel cientifico e tecnoldgico?

Percebemos, ao longo da conversa em sala de aula, que tanto os conceitos quanto o0s
fundamentos que estruturaram, no passado, nossa sociedade ja cairam por terra e nada valem
no campo da vida real, apenas no das idéias.

O Direito, outrora coisa certa de alguém, passa a possuir um timbre de “acesso a justica”; o
Estado, outrora defensor dos direitos subjetivos, passa a ser aquele que garantira aos cidadaos
que tal “acesso” seja possivel, tanto politico quanto juridico; a legitimidade das leis, outrora
sagrada, passa a ser questionada; a massa excluida, ora irada e desarticulada, passa a
integra-se em um determinado circuito e a se movimentar em busca do “acesso”; a ciéncia,
sempre suprema, passa a ser questionada e tem que mudar sua comunicabilidade de modo a
tornar-se clara & massa popular.

A desisténcia sistemética parece inevitavel e planejar ndo parece, nesse momento, a solugaol.



E preciso entender tal reviravolta.

Como se apontou, inicialmente, tanto a sociedade quanto os 6rgdos que a compde e suas
politicas, sdo obras humanas e ndo divina, logo estdo passiveis de se tornarem obsoletas

rapidamente. E utdpico julgar que algum sistema social durard para sempre, € contra a
natureza humana.

Tal obsolescéncia ocorrera com maior ou menor rapidez dependendo da distancia entre o
sistema e 0 seu objeto real, entre a teoria e a pratica, entre o Saber cientifico e o Senso
comum e entre o Estado e seus agentes transformadores.

Tal assertiva leva a refletir que as organizacdes ndo existem para beneficio préprio. Elas séo
meio. Sao destinadas a desempenhar uma determinada tarefa social.

Isso leva a segunda questdo: “serd a vigilancia sanitaria capaz de redefinir sua forma de
atuacdo e passar a, realmente, promover a protecéo e melhoria da qualidade de vida e saude
da populacdo?”.

Seja qual for a resposta, ha algumas premissas béasicas para todas as instituicbes que se
interessam em participar dessa nova sociedade que se forma.

Primeiro, elas terdo que possuir uma funcdo social, mesmo as empresas, se ndo forem
especificas no seu segmento, ndo agirem com competéncia e ndo cumprirem com sua fungéo
social sucumbira, a época das grandes magazines que tudo vendia e do funcionario que tudo
fazia, expirou.

Segundo, terdo que interagir e integrarem-se socialmente, as instituicbes que ndo conseguirem
desenvolver tais qualidades entre seus agentes e usuarios, serdo isoladas e esquecidas.

Terceiro, terdo que interagir com diferentes atores sociais para conseguirem uma resolucao
vélida das problematicas existentes.

Quarto, terdo, ainda, que democratizar e reforcar cada vez mais o conhecimento, sejam eles
técnico, cientifico, juridico, politico ou de senso comum.

Como se daria na pratica (facticidade) tal premissa (validade)? Seria possivel aplica-los a
Vigilancia Sanitaria?

Responder a tais indagacdes seria 0 mesmo que solucionar as questdes propostas
inicialmente. Por isso, optou-se por trabalhar no campo das idéias e mudar algumas questdes
paradigmaticas, hoje entranhadas nas estruturas e nos conceitos institucionais.

Tendo como ponto de partida 0s preceitos constitucionais e considerando 0s novos
fundamentos paradigmaticos, discutidos em sala, sera criada, no campo das idéias, uma
Vigilancia Sanitaria Democrética de Direito.

A nova funcao social da vigilancia sanitaria passaria ser a de fomentar o processo democratico
como forma de integracdo e inclusdo social, através de processos negociais com os diferentes
agentes transformadores, fazendo valer de suas ferramentas (educativa, punitiva, informativa,
preventiva, mediadora e regulamentadora) para garantir 0 cumprimento e execucdo das
decisbes deliberadas nas rodas de negocia¢des. Quando tais instrumentos ndo forem
suficientes, podera valer-se de seu co-irmao: o Ministério Publico, para exigir o cumprimento de
tal deliberacdo. Isso sem falar nas indmeras outras instituicdes que poderiam formar uma
grande frente, dentre muitas outras, temos os érgdos de defesa do ambiente, do trabalhador,
da agricultura, do consumidor, das profissdes regulamentadas, etc., hoje todas estéo isoladas e
trabalhando (vertical e) precariamente, sem forca politica ou prestigio social.

O enfoque central da discusséo passa a ser a populacdo e ndo as empresas ou seus produtos.



Alias, as empresas e seus produtos passam a ser o problema central das discussdes a ser
realizada pelos agentes transformadores. A discusséo dar-se-a entorno das teméticas éticas,
morais, cientificas, técnicas politicas e juridicas causadas por determinada industria, ou
segmento ou produto ou servico numa determinada comunidade/regiao.

A pauta passa a ser: eliminar, diminuir ou prevenir os riscos e agravos a saude humana. E nao
o de controlar, regular e fiscalizar a producéo de produtos e servigos que levem riscos a saude

O segundo sera conseqiéncia do primeiro, ou seja, serdo fiscalizados, regulados e
controlados aqueles setores/empresas/produtos/ambientes definidos nesses circulos de
negociacao formada por agentes transformadores.

Mas quem seriam esses agentes transformadores?

N&o se pode definir e nem materializar tal sujeito. Pois na certeza de ser ele um humano e, por
saber que faz parte da natureza humana possuir limitagcdes e estar em constante
transformacgéo e confusdo ética, moral, politica e ideoldgica, jamais conseguiria representar
interesses diferentes ou que venham a conflitar com os seus préprios. Partimos da certeza que
s6 o proprio individuo pode representar ele préprio. Nenhum ser humano comporta ou age feito
uma maquina em que se pode pré-programar e prever acdes e reacdes. Logo a definicdo
desses Agentes, deve ser aberta a pluralidade e a participacéo de todos os possiveis atingidos
pela problematica, ou seja, Agentes Transformadores sdo todos aqueles que possuem algo a
falar a respeito da problemética conflitante em discussdo. Nao ha representatividade. E, como
as discussdes serdo locais, 0 aparente caos nao existira.

Tal assertiva parte da premissa que qualquer debate sobre riscos ndo deve ser mais um
debate apenas académico, técnico ou burocratico entre pares do mesmo campo. Envolve
inmeros atores implicados na conservacao da salde, do meio ambiente e da sociedade como
um todo, indo desde os estudiosos da ciéncia até o individuo potencialmente exposto,
perpassando pelos atores publicos e privados. O debate deve ser coletivo, consciente e, acima
de tudo, verdadeiro.

Com isso se vé que a nocdo de risco pode ser apreendida de outra forma. Os processos
cientificos tém que interagir com 0s processos sociais, pois é la que surgira e ocorrera o risco
maior. Mas para isso senhor se faz transparéncia e democracia no processo comunicativo. SO
0s cientistas ndo sdo mais capazes de responder sozinhos a tal questdo. Nao se trata de
construir uma sociedade sem riscos — a rigor, risco zero é expressao Ultima da propria morte
—, mas de redirecionar a aventura humana para caminhos mais harmonicos que os atuais.
Neste sentido, o reconhecimento dos limites da ciéncia moderna e da gravidade dos riscos
tecnoldgicos desempenha papel importante na abertura de novas portas e didlogos.

Cria-se uma nova cultura de regulacdo que devera ir além da consideracdo “cientifica” dos
problemas. Ser4 o debate completivo produzido através da integragcdo social quem definira a
nova Ordem Social. Até a definicdo dessa nova Ordem, os principios de Precaucéo,
Prevencao, Dignidade Humana e da Manutengcédo da Vida serdo os norteadores das acdes
sanitérias.

Ao se pensar em uma nova concepcao das acdes de Vigilancia Sanitaria, urge preparar seus
profissionais para serem mais que um manipulador de procedimentos e processos legais e
técnico, formalista e limitado a fins imediatos. Um novo agir requer um novo pensar.



